Пояснительная записка к проекту решения Совета народных депутатов муниципального образования Пенкинское Камешковского района
«О бюджете муниципального образования Пенкинское на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Проект бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018 год   и на плановый период 2019 и 2020 годов разрабатывался в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положением Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2018-2020 годах и основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Пенкинское на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации; бюджет  разработан в соответствии с  требованиями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 декабря 2016 года, а также постановления администрации области от 28 июня 2017 года № 539 «Об утверждении исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; со статьей 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пенкинское, утвержденного решением Совета народных муниципального образования Пенкинское от 24.04.2014  № 15; постановление администрации муниципального образования Пенкинское от 02.10.2017 № 66 «Об  основных   направлениях   налоговой и   бюджетной  политики муниципального образования Пенкинское на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта решения Совета народных депутатов муниципального образования Пенкинское «О бюджете муниципального образования Пенкинское на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе муниципального образования Пенкинское утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования Пенкинское от 24.04.2014  № 15.

Структура и содержание проекта решения соответствует статье 1841 Бюджетного кодекса.

Прогноз доходов бюджета муниципального образования Пенкинское разработан в соответствии бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 Бюджетного кодекса).

Расходы бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018-2020 годы сформированы на основе планового реестра расходных обязательств муниципального образования, вытекающих из принятых решений Совета народных депутатов, постановлений и распоряжений администрации муниципального образования.
Основные характеристики бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018-2020 годы
Основные характеристики бюджета муниципального образования Пенкинское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Тыс. рублей
	Показатель
	2016 год, отчет
	2017 год, оценка на 01.11.2017 года
	Проект решения

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	Сумма, тыс. рублей
	% 2018 года к 2017 году
	
	

	Доходы
	8 599,0
	7 307,7
	7 309,0
	100,03
	6 658,3
	6 904,5

	Расходы - всего
	8 098,7
	7 307,7
	7 309,0
	100,03
	6 658,3
	6 904,5

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	500,3
	-
	-
	-
	
	

	Процент дефицита (-)
(профицита (+)) к объему налоговых и неналоговых доходов, %
	+8,93
	-
	-
	-
	
	



Объем доходов бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018 год прогнозируется в сумме  7 309,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы – в сумме 6 658,3 тыс. рублей и 6 904,5 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета муниципального образования Пенкинское составят в 2018 году 7 309,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы -  в суммах 6 658,3 тыс. рублей и 6 904,5 тыс. рублей соответственно.  
Основные показатели доходов бюджета муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы
Динамика доходов бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Тыс. рублей
	Показатели
	2018
	2019
	2020

	
	Сумма 
	Удел. Вес, %
	Сумма 
	Удел. Вес, %
	Сумма 
	Удел. Вес, %

	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования
	6577,6
	90,0
	5910,0
	88,8
	6153
	89,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- налоговые доходы
	5638,0
	77,1
	5907,0
	88,7
	6150,0
	89,1

	- неналоговые доходы
	939,6
	12,9
	3,0
	0,1
	3,0
	0,1

	Безвозмездные поступления из областного и районного  бюджетов
	731,4
	10,0
	748,3
	11,2
	751,5
	10,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дотации 
	
	
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	 - Дотации  из областного Фонда финансовой поддержки поселений
	
	
	
	
	
	

	 - Дотации из районного Фонда финансовой поддержки поселений
	
	
	
	
	
	

	Субсидии
	646,0
	8,8
	661,0
	9,9
	661
	9,6

	из них:
	
	
	
	
	
	

	 - Субсидии на предоставление мер социальной  поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры
	28,3
	0,4
	33,6
	0,5
	33,6
	0,5

	- Субсидия местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при поэтапном повышении средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры и педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры
	617,7
	8,4
	627,4
	9,4
	627,4
	9,1

	Субвенции
	85,4
	1,2
	87,3
	1,3
	90,5
	1,2

	Из них:
	
	
	
	
	
	

	- субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	85,4
	1,2
	87,3
	1,3
	90,5
	1,2

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	

	Из них:
	
	
	
	
	
	

	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	
	
	

	Из них:
	
	
	
	
	
	

	- прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселения
	
	
	
	
	
	

	Итого доходов
	7309,0
	100
	6658,3
	100
	6904,5
	100



Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в объеме доходов бюджета в 2018 году составляет 90,0 %, в 2019 году – 88,8 %, в 2020 году – 89,2 %, удельный вес безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов  в 2018 году – составляет 10,0%, в 2019 году – 11,2 %, в 2020 году – 10,8 %.  
Доходы бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.
Формирование доходной базы бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы  осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования, основных направлений бюджетной и налоговой  политики.  
При расчете прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования Пенкинское учитывалось действующее законодательство, а так же изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, предлагаемые к принятию в 2017 году и введению в действие с 01 января 2018 года.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Пенкинское запланирован в 2018 году в сумме 6577,6 тыс. рублей, в 2019 году – 5910,0 тыс. рублей, в 2020 году – 6153,0 тыс. рублей, удельный вес в объеме доходов бюджета составляет 90,0%; 88,8%; 89,2% соответственно. Из общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования налоговые доходы  в 2018 году составляют  5638,0,0 тыс. рублей или 85,7 %, в 2019 году – 5907,0 тыс. рублей или 100,0 % , в 2020 году 6159,0,0 тыс. рублей или 100,0%.
Налог на доходы физических лиц
Одной из составляющих налоговых доходов бюджета муниципального образования Пенкинское в 2018-2020 году является налог на доходы физических лиц. В объеме налоговых и неналоговых доходов поступления данного налога составят 1434,0 тыс. рублей, 1499,0 тыс. рублей, 1566,0 тыс. рублей соответственно. В объеме налоговых доходов поступление данного налога составит 25,4%, 25,4% и 25,5% соответственно.     
  Расчет налога на доходы физических лиц составлен исходя из объема совокупного дохода физических лиц и численности занятого в народном хозяйстве населения, а также  с учетом главы 23 второй части Налогового кодекса Российской Федерации.
При расчете налога  учтены стандартные, социальные, имущественные и прочие налоговые вычеты.  Стандартные налоговые вычеты рассчитаны исходя из численности  работающих  и детей (по статистическим данным) и минимального  размера месячной оплаты труда. Социальные, имущественные и  налоговые вычеты рассчитаны исходя из отчетных данных налоговых органов за 2016 год.
Налоги на совокупный доход
В бюджет муниципального образования Пенкинское  планируется поступления единого сельскохозяйственного налога, поступление данного налога обеспечивают один индивидуальный предприниматель. Данный налог распределяется в пропорции 30 на 70 процентов, т.е. 70% поступает в бюджет района и 30% в бюджет муниципального образования. В связи с этим сумма налога на 2018-2020годы планируется в размере 1,0 тыс. рублей.
Налоги на имущество
Налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) планируются в 2018 году в сумме 4193,0 тыс. рублей, в 2019 году 4397,0 тыс. рублей, в 2020 году 4573,0 тыс. рублей, что составило в объеме налоговых доходов 74,4% в каждом планируемом году.
Налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования в размерах, не превышающих от 0,1 до 2,0процентов.

Налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости,
Законом Владимирской области от 18.11.2014 № 134-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц» установлена единая дата начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц – 1 января 2015 года. Поэтому в 2018 году налоговыми органами области исчисление налога на имущество физических лиц за 2017 год будет производится исходя из кадастровой стоимости имущества. Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования составит 125,0 тыс.  рублей в 2018году,  130,0 тыс.  рублей в 2019 году и  135,0 тыс.  рублей  в 2019 году. В объеме налоговых доходов поступление данного налога составит 2,2% ежегодно.
Поступление земельного налога в бюджет муниципального образования прогнозируется в 2018 году сумме 4068,0 тыс. рублей ,  в 2019 году – 4267,0 тыс. рублей, в 2020 году 4438,0 тыс. рублей, что составит 72,1%, 72,2% и 72,2% соответственно годам в объеме налоговых доходов. Расчет поступления земельного налога произведен в соответствии с главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации на основании кадастровой стоимости земельных участков и ставок налога, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования.
С 2012 года в бюджет муниципального образования  не зачисляется транспортный налог с физических лиц. 
Государственная пошлина, сборы
Поступления по государственной пошлине планируются в 2018-2020 годах году в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогноз поступления государственной пошлины составлен в соответствии с главой 25.3 «Государственная пошлина» второй части Налогового кодекса Российской Федерации и Федеральным законом от 20.08.2004 № 120-ФЗ «О внесении изменений в «Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений». При расчете государственной пошлины учтены ставки в зависимости от размеров и объемов сделок и операций, которые облагаются государственной пошлиной.
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы запланированы в сумме 2018 году в сумме 936,6 тыс. рублей, в 2019 году и 2020 году 3,0 тыс. рублей. В объеме собственных доходов доля этих поступлений составит в 2018 году 14,2%, в 2019 и 2020 годах 0,05%.  К этой группе платежей относятся доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, штрафы санкции возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений прогнозируется в соответствии с проектом областного бюджета на 2018-2020 годы.
Безвозмездные поступления составят в 2018 году в сумме 731,4 тыс. рублей, в 2019 году 748,3 тыс. рублей, в 2020 году 751,5 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Расходы бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018-2020 годы сформированы исходя из целей и задач, сформулированных в основных направлениях бюджетной политики Владимирской области и муниципального образования, обеспечивая выполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования. Ко вновь принимаемым расходным обязательствам бюджета относятся расходы, связанные с  индексацией стоимости коммунальных услуг бюджетных учреждений на рост тарифов, расходы по реализации областных программ, муниципальных программ.
Финансовые ресурсы для покрытия новых обязательств будут зависеть от работы администрации муниципального образования по наиболее полному использованию собственного налогового потенциала и повышению эффективности использования бюджетных расходов.
            Расходы по проекту бюджета муниципального образования Пенкинское на 2018 год планируются в сумме 7309,0 тыс. рублей, в 2019 году 6658,3 тыс. рублей, в 2020 году 6904,5,0 тыс. рублей. 
Основным документом для формирования расходов на очередной финансовый год является реестр расходных обязательств текущего года по вопросам местного значения и переданных полномочий. За основу планирования действующих расходных обязательств на 2017 год и плановый период 2018-2020 год  был взят реестр расходных обязательств муниципального образования на 1 ноября 2017г. Учтены расходы по  вновь принимаемым расходным обязательствам (индексация стоимости коммунальных услуг бюджетных учреждений исходя из прироста тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в среднем на 6% к уровню 2017 года). 
Сравнительный анализ расходов муниципального образования 
за 2017-2020 годы
                                                                                                                                                                                  (тыс. руб.)

	 
	Первоначаль ный план на 2017 год
	Уточненный план по смете на 01.11.2017
 
	Проект расходов на 2018 год
	Проект расходов на 2019 год
	Проект расходов на 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	1981,9
	1981,9
	1801,5
	1751,5
	1801,5

	Национальная оборона
	80,0
	80,0
	85,4
	87,3
	90,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	20,0
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3435,3
	3435,3
	3469,9
	2872,4
	3050,3

	Образование
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура, кинематография 
	1652,5
	1652,5
	1865,0
	1880,0
	1880,0

	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	88,0
	88,0
	57,2
	47,2
	52,2

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	-
	-

	Средства массовой информации
	50,0
	50,0
	30,0
	19,9
	30,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого расходов
	7307,7
	7307,7
	7309,0
	6658,3
	6904,5


Структура расходов муниципального образования Пенкинское за  2017-2020 годы
                                                                                                                                                                                             (%)

	Наименование разделов бюджета муниципального образования
	Удельный вес расходов

	
	Первоначаль ный план на 2017 год
	Уточненный план по смете на 01.11.2017
 
	Проект расходов на 2018 год
	Проект расходов на 2019 год
	Проект расходов на 2020 год

	Общегосударственные вопросы
	27,1
	27,1
	24,7
	26,3
	26,1

	Национальная оборона
	1,1
	1,1
	1,2
	1,3
	1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,3
	0,3
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	47,0
	47,0
	47,5
	43,1
	44,2

	Образование
	-
	0,1
	-
	-
	-

	Культура, кинематография
	22,6
	22,6
	25,5
	28,2
	27,2

	Социальная политика
	1,2
	1,2
	0,8
	0,8
	0,8

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	-
	-

	Средства массовой информации
	0,7
	0,7
	0,3
	0,3
	0,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	100
	100
	100
	100
	100


Общегосударственные вопросы

Планирование расходов на содержание органов местного самоуправления производилось исходя из утвержденных штатных расписаний и действующих условий оплаты труда. При планировании расходов учтены расходы, связанные с  начислениями на выплаты по оплате труда которые составят 30,2%. 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское утвержден в размере 32,0 % (Постановление № 1604 от 11.12.2015 г.).
Национальная оборона

Расходы на национальную оборону планируются в сумме 85,4 тыс. рублей на 2018 год, 87,3  тыс. рублей на 2019 год и на 2020 год 90,5 тыс. рублей, которые предусмотрены  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории муниципального образования Пенкинское.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы в области жилищно-коммунального хозяйства  планируются в 2018 году в сумме 3469,9тыс. Рублей (47,5% в объеме расходов бюджета), в 2019 году в сумме 2872,4 тыс. рублей (43,1% в объеме расходов бюджета), в 2020 году в сумме 3050,3 тыс. рублей (44,2% в объеме расходов бюджета) . 

На благоустройство в 2018-2020 году планируется  расходы в сумме 399,3 тыс. рублей; 326,7 тыс. рублей; 399,3 тыс. рублей соответственно, это расходы предназначенные на содержание уличного освещения и прочим мероприятиям по благоустройству на территории муниципального образования. 

Взносы на капитальный ремонт общего имущества в некоммерческий фонд Капитального ремонта многоквартирных домов в отношении муниципальных квартир составит в 2018 - 2020 году -15,0 тыс. рублей ежегодно, планируется получение технических условий и разработка проектно-сметной документации на газификацию муниципальной квартиры в 2018 году — 80,0 тыс. рублей.
Расходы  на муниципальное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Пенкинское» в сумме — 2975,5 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 год – 2530,7 тыс. рублей, на 2020 год – 2636,0 тыс. рублей. 

 Мероприятия, проводимые по благоустройству поселений позволят создать более благоприятные условия для жизни и здоровья населения, реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.
Культура, кинематография и средства 
массовой информации
Начиная с 2010 года из бюджета муниципального образования финансируются дома культуры расположенные на территории муниципального образования  Пенкинское, на территории муниципального образования два дома культуры в селе Гатиха и деревни Пенкино, затраты на их содержание составят в 2018 году 1865,0 тыс. рублей(25,5% в объеме расходов бюджета), в 2019 году – 1880,0 тыс. рублей(28,2% в объеме расходов бюджета), в 2020 году 1880,0 тыс. рублей(27,2% в объеме расходов бюджета). При планировании расходов учтено поступление субсидий из областного бюджета на повышение заработной платы работникам культуры при реализации Указа  Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» и субсидий на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры. Планируемые расходы предусмотрены на оплату труда работников культуры,  оплату услуг связи и коммунальных услуг.
Социальная политика
         
Расходы на социальную политику планируются на 2018 год  в сумме 57,2 тыс. рублей (0,8% в объеме расходов бюджета), на 2019 год  в сумме 47,2 тыс. рублей (0,7% в объеме расходов бюджета), на 2020 год  в сумме 52,2 тыс. рублей (0,8% в объеме расходов бюджета). 
           Средства планируется направить на оказание других видов социальной помощи населению, так же средства планируются на доплату к пенсиям муниципальным служащим.
      Средства массовой информации

Предусмотрены средства на поддержку периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти, муниципального учреждения «Камешковская районная газета «Знамя»  в сумме по 30,0 тыс. рублей в 2018 году, 19,9 тыс. рублей в 2019 году и 30,0 тыс. рублей в 2020 году. 
Ожидаемые результаты исполнения  бюджета муниципального образования  в 2018 – 2020 году
           Ожидаемым результатом исполнения  бюджета муниципального образования будет повышение качества жизни населения на территории муниципального образования и качества предоставляемых населению бюджетных услуг.


