П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации муниципального образования Пенкинское
Камешковского района Владимирской области

от 30.03.2015                                                                                                        №  17
Об утверждении муниципальной

программы  «Противодействие коррупции 
в муниципальном образовании Пенкинское 

на 2018-2020 годы»  


В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указа Президента Российской Федерации от 11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы», Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области» п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пенкинское на 2018-2020 годы» согласно приложению. 


2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу муниципального образования Пенкинское.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
Глава муниципального образования Пенкинское
 

             В.В. Исаев 

Приложение 

к постановлению администрации

муниципального образования Пенкинское
от 30.03.2015 № 17
Муниципальная программа

 «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пенкинское на 2018-2020 годы»

1. Паспорт муниципальной программы "Противодействие коррупции на территории муниципального образования Пенкинское на 2018-2020 годы"

	Наименование        
Программы           
	Муниципальная программа  "Противодействие коррупции на территории муниципального образования Пенкинское на 2018-2020 годы"                         

	Основания для       
разработки Программы
	- Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы»;

- Закон Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области».

	Заказчик            
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	Разработчик         
Программы           
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	Ответственные       
исполнители         
Программы         
	Администрация муниципального образования Пенкинское 


	Цель и задачи       
Программы           
	Цель программы:

- снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг;                                              
- устранение причин и условий, порождающих коррупцию;                                          
- предупреждение коррупционных правонарушений;      
- формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости по отношению к коррупции;   
- содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о выявленных фактах коррупции и коррупциогенных факторах.                         
Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:                                    
- противодействие коррупции в администрации муниципального образования Пенкинское;     
- организация проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Пенкинское, их проектов, а также административных регламентов по оказанию муниципальных услуг и осуществлению муниципальных  функций на коррупциогенность;                       
- организация и осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими администрации муниципального образования Пенкинское ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

- обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское, муниципальных учреждений;
- формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной пропаганды;                                         
- вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики.

	Сроки реализации    
Программы           
	2018 - 2020 годы   

	Ожидаемые           
конечные            
результаты          
реализации          
Программы           
	- соблюдение муниципальными служащими требований к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов; 

- отсутствие фактов совершения муниципальными служащими коррупционных правонарушений;                                     
- осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими администрации муниципального образования Пенкинское законодательства о муниципальной службе;

- информирование населения о деятельности органов местного самоуправления по противодействию коррупции;

- обеспечение доступности и открытости информации о деятельности  органов местного самоуправления; 

- повышение профессионализма муниципальных служащих, приобретение либо совершенствование уровня знаний в области противодействия коррупции;

- сокращение нарушений норм законодательства, регламентирующего муниципальную службу; 

- обеспечение доступности и качества предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления населению посредством предоставления услуг в электронном виде;            
- исключение из проектов нормативных правовых актов коррупциогенных факторов;                           
- противодействие коррупции, ликвидация рынка посреднических услуг при предоставлении  муниципальных услуг.

	Контроль и          
руководство за      
исполнением         
Программы   
	Глава муниципального образования Пенкинское


2. Характеристика проблемы в сфере противодействия коррупции и обоснование 
необходимости ее решения программным методом


Под коррупцией понимается злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, либо совершение названных деяний от имени или в интересах юридического лица.
Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию публичной власти на основе права и закона, верховенству закона и подрывает доверие населения к муниципальной власти.
Коррупция стимулирует несправедливое перераспределение средств в пользу отдельных корпоративных и социальных групп за счет наиболее уязвимых социальных слоев. Малоимущая часть общества, наименее защищенные граждане, почти не имеют возможности противостоять вымогательству и иным коррупционным злоупотреблениям. Коррупция приводит к масштабному вытеснению граждан из сферы бесплатных обязательных муниципальных услуг, прежде всего в области имущественных отношений, образования, социальной защиты населения, что приводит к массовым нарушениям конституционных прав граждан.

Внедрение механизмов противодействия коррупции существенно снизит возможности коррупционных действий (бездействия) при принятии решений, устранит информационный дефицит в порядке получения муниципальных услуг и осуществления муниципальных функций, упростит получение различных разрешающих и правоустанавливающих документов.

В муниципальном образовании Пенкинское уделяется особое внимание вопросам противодействия коррупции, разработке механизмов муниципального регулирования в коррупционно опасных сферах деятельности. Антикоррупционная политика муниципального образования  представляет собой целенаправленную деятельность по предупреждению и искоренению коррупции, важной частью которой является муниципальная программа «Противодействие коррупции на территории муниципального образования Пенкинское на 2018-2020 годы» (далее - Программа).

В муниципальном образовании Пенкинское проделана определенная нормотворческая и правоприменительная работа, в частности приняты: 

- постановление администрации муниципального образования Пенкинское  от 25.01.2011 № 4 «Об утверждении Положения о порядке уведомления представителей нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений»;


- решение Совета народных депутатов муниципального образования Пенкинское от 25.02.2010 № 5  «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования Пенкинское, и лицами, замещающими должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования Пенкинское, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;

- решение Совета народных депутатов муниципального образования Пенкинское от 17.11.2010 № 35 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское и членов  их семей на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования»;
- решение Совета народных депутатов муниципального образования Пенкинское от 17.11.2010 № 36 «Об утверждении положения о порядке  проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в муниципальном образовании Пенкинское Камешковского района, и муниципальными служащими муниципального образования Пенкинское»;

- постановление администрации муниципального образования Пенкинское от 13.10.2011 № 50 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов администрации муниципального образования Пенкинское и их проектов»;


- постановление главы муниципального образования Пенкинское от 22.11.2010 № 65 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» (с изменениями от 02.05.2012);

- постановление администрации муниципального образования Пенкинское от 07.07.2014 № 28 «Об  утверждении положения о порядке и сроках применения взысканий к муниципальным служащим администрации муниципального образования Пенкинское за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении  или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции»;
а также ряд других нормативных правовых актов.

Настоящая Программа направлена на устранение коррупциогенных факторов в правовых актах администрации муниципального образования  Пенкинское  и ликвидацию проявления коррупции на правореализационном уровне деятельности администрации муниципального образования  Пенкинское. Кроме того, Программа ставит задачи сформировать совокупность правовых способов выявления, предотвращения и устранения коррупции в муниципальном образовании Пенкинское.
Для успешной реализации Программы требуется создать комплекс мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию. Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексный подход к решению поставленных задач.

Информационное обеспечение антикоррупционной политики и формирование антикоррупционного общественного сознания являются одними из приоритетных направлений Программы, что позволит минимизировать уровень коррупции и снизить влияние коррупции на социально- экономическое развитие муниципального образования.
Основные мероприятия Программы направлены на создание в муниципальном образовании Пенкинское  эффективных условий для недопущения коррупции, формирование нормативной правовой базы антикоррупционной направленности, разработку механизмов предотвращения, выявления и устранения коррупции.

3. Цели, задачи и срок реализации Программы

Цели Программы:

- снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг;

- устранение причин и условий, порождающих коррупцию;

- предупреждение коррупционных правонарушений;

- формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости по отношению к коррупции;

- содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о выявленных фактах коррупции и коррупциогенных факторах.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

- противодействие коррупции в администрации муниципального образования Пенкинское;

- организация проведения экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское, их проектов, а также административных регламентов по оказанию муниципальных услуг и осуществлению муниципальных функций на коррупциогенность;

- организация и осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими администрации муниципального образования Пенкинское ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности администрации муниципального образования Пенкинское, муниципальных учреждений;

- формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной пропаганды;

- вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики.

Сроки реализации Программы: 2018-2020 годы без деления на этапы.

4. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социальных,

экономических и экологических результатов от реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам каждого отчетного года в течение всего срока реализации Программы в соответствии с Порядком проведения мониторинга эффективности реализации целевых программ в администрации муниципального образования Пенкинское.
Для оценки результативности Программы используются плановые значения целевых индикаторов.

Планируемые количественные и качественные показатели

эффективности реализации Программы
	N 
п/п
	Показатели, характеризующие  
достижение цели        
	Единица 
измерения
	Базовое  
значение 
показателя
на начало 
реализации
Программы 
	Планируемые   
значения     
показателя по  
годам реализации 

	
	
	
	
	2015 
	2016 
	2017 

	1.
	Количество вновь разрабатываемых проектов нормативно-правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в процентах от общего количества                    
	проценты
	100
	100
	100
	100


5. Ожидаемые результаты.

В результате реализации Программы ожидается достижение следующих результатов:

- соблюдение муниципальными служащими требований к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов; отсутствие фактов совершения муниципальными служащими коррупционных правонарушений;

- осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими администрации муниципального образования Пенкинское законодательства о муниципальной службе;

- информирование населения о деятельности органов власти по противодействию коррупции; обеспечение доступности и открытости информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское;

- повышение профессионализма муниципальных служащих, приобретение либо совершенствование уровня знаний в области противодействия коррупции;

- сокращение нарушений норм законодательства, регламентирующего муниципальную службу;

- противодействие коррупции в органах и муниципальных учреждениях муниципального образования Пенкинское;

- обеспечение доступности и качества предоставления муниципальных услуг администрацией муниципального образования Пенкинское  посредством предоставления услуг в электронном виде;

- исключение из проектов нормативных правовых актов коррупциогенных факторов;

- противодействие коррупции, ликвидация рынка посреднических услуг при предоставлении муниципальных услуг.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Для реализации мероприятий Программы финансирование за счет бюджетных и внебюджетных источников не требуется.

7. Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации 
мероприятий Программы

Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения значений количественных и качественных показателей эффективности реализации Программы несет Координационный Совет по противодействию коррупции в муниципальном образовании Пенкинское, созданный на основании распоряжения администрации муниципальном образовании (далее - Совет).

В целях повышения эффективности реализации Программы разработчик Программы – администрация муниципального образования Пенкинское  - наделяется функциями координатора по реализации программных мероприятий, обобщению и анализу сводной информации.

С целью контроля за реализацией Программы ответственные исполнители в срок до 15 июля отчетного года направляют главе администрации муниципального образования Пенкинское полугодовой отчет, который содержит:

- перечень выполненных мероприятий Программы с указанием непосредственных результатов выполнения Программы;

- анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.

Глава администрации муниципального образования Пенкинское в срок до 05 августа отчетного года представляет Совету для рассмотрения обобщенный оперативный отчет, который содержит:

- перечень выполненных мероприятий Программы с указанием непосредственных результатов выполнения Программы;

- анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.

Ответственные исполнители ежегодно до 25 января года, следующего за отчетным, готовят годовой отчет о реализации Программы и представляют его главе  муниципального образования Пенкинское.

 Глава муниципального образования Пенкинское ежегодно до 01 марта года, следующего за отчетным, готовит годовой отчет о реализации Программы, который представляет Совету.  Совет в течение месяца рассматривает представленный годовой отчет, вносит свои замечания, предложения и направляет его для сведения главе администрации муниципального образования Пенкинское.

После окончания срока реализации Программы исполнители представляют в Координационный совет не позднее 01 марта года, следующего за последним годом реализации Программы, итоговый отчет о ее реализации.

Годовой и итоговый отчеты о реализации Программы должны содержать аналитическую записку, в которой указываются:

- степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы;

- достигнутые в отчетном периоде измеримые результаты;

- оценка эффективности реализации Программы.

8. Перечень мероприятий муниципальной программы

 «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пенкинское на 2018-2020 годы»
	N  
п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок    
исполнения 
	Ответственные за выполнение 

	1
	2
	3
	4

	1. Профилактика коррупционных и иных правонарушений

	1.1. 
	Профилактика совершения коррупционных правонарушений от имени или в интересах юридических лиц.
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	1.2.
	Обеспечение своевременной подачи достоверных и     
полных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, в органах местного самоуправления муниципального образования Пенкинское
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское

	1.3. 
	Проведение антикоррупционного мониторинга на территории муниципального образования, информирование органов государственной власти, правоохранительных и контрольно-надзорных структур о сферах распространения коррупционных проявлений, принимаемых мерах по их  пресечению. 
Размещение материалов на официальном сайте администрации муниципального образования Пенкинское и в районной газете «Знамя»
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	1.4. 
	Изучение практики предоставления муниципальных           
услуг в электронном виде для последующего обсуждения  
данного вопроса на заседании Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании Пенкинское 
	Выборочно 
в течение    
2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	2. Правовое и организационное обеспечение создания механизмов реализации плана мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании Пенкинское 

	2.1. 
	Предоставление отчетов о мероприятиях, проведенных
в сфере противодействия  коррупции                
	До 15 июля 
отчетного  
года       
	Заместитель главы администрации муниципального образования Пенкинское 

	2.2. 
	Принятие нормативных правовых актов, а также 
внесение изменений в действующие нормативные  
правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования  Пенкинское  в   
соответствии с изменениями федеральной нормативной правовой базы в сфере противодействия коррупции
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	2.3. 
	Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых  актов                    
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	2.4.
	Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов согласно утвержденному графику.
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	2.5.
	Переход на предоставление в электронном виде  муниципальных услуг (исполнение функций) администрации муниципального образования Пенкинское
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3. Обеспечение открытости и доступности информации и формирование    
нетерпимого отношения к коррупции

	3.1. 
	Контроль за своевременностью представления сведений о 
доходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих 
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3.2. 
	Размещение на официальном сайте администрации муниципального образования Пенкинское информации о    
деятельности, в том числе о нормативных правовых     
актах                    
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3.3. 
	Размещение на официальном сайте администрации муниципального образования Пенкинское информации об утвержденных бюджетах,  отчетах об их исполнении,
иных сведений о бюджетах 
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3.4. 
	Оказание содействия средствам массовой информации в широком освещении мер по противодействию          
коррупции, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Пенкинское 
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3.5. 
	Рассмотрение вопросов антикоррупционной направленности на заседаниях Координационного совета противодействия коррупции в муниципальном образовании Пенкинское
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3.6.
	Организация повышения   квалификации  муниципальных служащих по программе               «Противодействие коррупции в системе государственного и  муниципального управления»          
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	3.7.
	Формирование негативного отношения к дарению подарков и обеспечение ограничений, касающихся получения подарков сотрудниками органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское.
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское

	3.8.
	Обеспечение соблюдения сотрудниками органов местного самоуправления муниципального образования Пенкинское общепризнанных этических норм при выполнении трудовых обязанностей, а также проведение мероприятий, направленных на формирование нетерпимого отношения к коррупционному поведению, в том числе от имени или в интересах юридических лиц.
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское

	4. Противодействие коррупции в органах местного самоуправления 

	4.1. 
	Организация проверок соблюдения муниципальными служащими администрации Камешковского района   
ограничений,  предусмотренных законодательством о      
муниципальной службе    
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	4.2. 
	Организация проверок сведений о доходах, об имуществе и об обязательствах имущественного характера 
муниципальных служащих администрации муниципального образования Пенкинское 
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	4.3. 
	Регистрация уведомлений о фактах обращения в целях 
склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений с ведением
журнала регистрации  уведомлений    
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	4.4. 
	Организация проверки соблюдения муниципальными служащими требований к служебному  поведению       
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	4.5. 
	Доведение до муниципальных служащих положений                
антикоррупционных нормативных правовых актов             
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	4.6.
	Обеспечение прозрачности процедуры закупок,       
соблюдения гласности, открытости всех процедур через размещение полной информации о закупках на общероссийском официальном сайте,  комиссионное рассмотрение заявок участников размещения заказа и      
принятие решений по итогам закупок
	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское 

	4.7.
	Создание  и совершенствование условий для возможности уведомления сотрудниками  администрации о фактах обращения  к ним в целях склонения к коррупционным правонарушениям от имени или в интересах юридических лиц.


	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское

	4.8.
	Организация правового  просвещения сотрудников администрации по антикоррупционной тематике, в том числе по профилактике совершения коррупционных правонарушений от имени или в интересах юридических лиц (семинары, лекции, совещания).


	2018 - 2020
	Администрация муниципального образования Пенкинское


